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Asunto: Respuesta a proposicion No. 462 de 2025

Respetada doctora:

La Secretaria Juridica Distrital acusa recibo de la Proposicién 462 de 2025 presentada por
los honorables concejales Fabian Andrés Puentes Sierra y Samir Bedoya Piraquive de la
bancada Partido Politico MIRA

Mediante el Acuerdo Distrital 638 de 2016, se cre6 en el Distrito Capital el Sector
Administrativo de Gestién Juridica y se definié a la Secretaria Juridica Distrital como cabeza
de dicho sector, sin entidades adscritas ni vinculadas y, en el marco de tales atribuciones y
de los Decretos Distritales 323 de 2016 y 479 de 2024, en consonancia con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 24 del Decreto Distrital 438 de 2019', una vez analizado el
contenido del cuestionario, esta Secretaria procede a dar respuesta en las preguntas que
son de su competencia, en los siguientes términos:

1. ¢Cual es el impacto de la nulidad del articulo 91 del Plan de Desarrollo Distrital del
Acuerdo 761 de 2020 en los compromisos financieros y contractuales adquiridos
por La Rolita con proveedores y contratistas? ;Qué anélisis juridico ha realizado
la administracion distrital respecto a la retroactividad de dicha nulidad?

En primer término, se aclara que la Operadora Distrital de Transporte S.A.S. (en adelante
ODT) se creé mediante tres actos independientes:

e ElArticulo 91 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, a través del cual el Concejo Distrital
autorizo a la Alcaldesa Mayor y a Transmilenio S.A. para que crearan la ODT, el

'Decreto Distrital 438 de 2019 Articulo 24.- Respuesta a proposiciones. La Secretaria cabeza de Sector que sea citada,
coordinara con sus entidades adscritas y vinculadas, las respuestas a las proposiciones aprobadas por el Concejo de Bogota,
D.C.

Cuando la tematica de la proposicién involucre mas de un Sector de coordinacién administrativa, el organismo o entidad citada
dara respuesta a los temas que son de su competencia e informara a la Comisién remitente los argumentos por los cuales
considera que los demas temas no son de competencia de la entidad u organismo que representa.
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cual fue declarado nulo.

e El Decreto Distrital 188 de 2021, que autorizé la constitucion de la ODT por parte
de Transmilenio S.A.

e Elacto privado de constitucion o estatutos sociales por medio del cual Transmilenio
S.A. cre6 propiamente el operador.

Al respecto, debe indicarse que tanto el decreto como el acto de constitucién siguen
vigentes y con plenos efectos juridicos, al no existir ninguna decisién judicial que haya
senalado cosa distinta. Por lo tanto, al seguir operando la ODT, no habra un incumplimiento
de sus obligaciones contractuales ni de sus pasivos financieros hasta en tanto no exista
decision judicial respecto del acto de constitucion.

Esta situacion ha sido refrendada incluso por el Consejo de Estado?, quien ha indicado
que:

“Sin embargo, la declaracién de nulidad del acto que autoriza la creacién de la sociedad de
economia mixta no tiene como resultado automatico la nulidad de la escritura publica que
instrumentaliza el contrato de sociedad, el cual constituye un acto juridico independiente,
cuyos efectos se mantienen inalterados, con las consecuencias que ello conlleva, mientras
no se haya demandado su nulidad por las causales que establece la ley.” (Resaltado fuera
del texto original)

Ahora bien, los articulos 49 y 69 de la Ley 489 de 1998 disponen las reglas para la creacion
de organismos Yy entidades administrativas y las reglas para las entidades
descentralizadas. Frente a este punto debe sefalarse que, la nulidad del articulo 91 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020 tiene efectos retroactivos por disposicion de la decision
judicial, por lo que, Transmilenio S.A adolecia de la capacidad juridica para crear la
Operadora Distrital de Transporte al no existir la autorizacion de la que tratan dichas
normas.

No obstante, es imperativo tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 903
del Cédigo de Comercio, que sefiala que “En los negocios juridicos plurilaterales, cuando
las prestaciones de cada uno de los contratantes se encaminen a la obtencion de un fin
comun, la nulidad que afecte el vinculo respecto de uno solo de ellos no acarreara la
nulidad de todo el negocio (...)."” En consecuencia, incluso en este escenario, la nulidad
del contrato de sociedad no conllevaria a la desaparicion de la sociedad comercial.

Sobre el particular, el articulo 104 del Cédigo de Comercio indica que la falta de capacidad
juridica y los vicios del consentimiento generan nulidad relativa del negocio juridico (en
este caso, el acto de constitucion de la empresa). Asi mismo, el articulo 108 del Cédigo de
Comercio indica que la nulidad relativa y la incapacidad absoluta podran ser saneadas
mediante la ratificacién de la voluntad. En la norma sefiala que cuando una persona
(natural o juridica) realiza un negocio juridico sin tener la capacidad, para sanear el vicio
debera ratificar su capacidad, una vez la haya adquirido.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Auto del 4 de febrero de 2021. Rad. No.:
47001233100020000036801. C.P.: Oswaldo Giraldo Lopez.
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Analizando la literalidad del articulo 108 del Cédigo de Comercio, y teniendo en cuenta
que el vicio que afecta al acto de constitucion de la ODT es de nulidad relativa y con efectos
retroactivos, y que no se predica ninguna de las causales de nulidad absoluta, es
importante traer a colacion la literalidad del articulo 109 del Cédigo de Comercio:

"Declarada judicialmente una nulidad relativa, la persona respecto de la cual se
pronuncié quedara excluida de la sociedad y, por consiguiente, tendréa derecho a la
restitucion de su aporte, sin perjuicio de terceros de buena fe.

Si la nulidad relativa declarada judicialmente afecta a la sociedad, ésta quedaré
disuelta y se procedera a su liquidacion por los asociados, y en caso de desacuerdo
de estos, por la persona que designe el juez."

Asi las cosas, el articulo 108 del mismo cédigo establece que estos vicios podran ser
saneados con acuerdo de las partes. Justamente, como resultado del anterior analisis,
esta esta administracion ha adelantado ante el Concejo los tramites necesarios para
sanear el vicio de nulidad relativa, por medio de un acuerdo que ratifique la capacidad de
la Alcaldia Mayor y de Transmilenio S.A. para crear la Operadora Distrital de Transporte.

En sintesis, la retroactividad de la nulidad implica que, Transmilenio no contaba con
autorizacion para crear la ODT, lo cual se traduce en un vicio de nulidad relativa sobre el
acto de constitucién de la empresa, el cual debe ser saneado mediante una ratificacion en
los términos del articulo 108 del Codigo de Comercio. Por ello, para que Transmilenio
pueda ratificar su capacidad, debera contar con la autorizacion del Concejo Distrital,
mediante un acuerdo distrital que atienda lo establecido en el articulo 69 de la Ley 489 de
1998, el cual fue presentado para discusion del honorable Concejo.

2. ¢Qué medidas ha considerado implementar la administracion para cubrir el vacio
que deja la nulidad del articulo 91 en la prestacion del servicio de transporte publico
en Bogota, y cudles son las estrategias juridicas proyectadas para la defensa de
La Rolita, asi como el plan para mitigar el impacto econémico y social derivado de
la retroactividad de la nulidad en los compromisos contractuales y administrativos?

Frente a las estrategias juridicas proyectadas para la defensa de la ODT, la Administracion
Distrital planted la presentacion del proyecto de acuerdo “Por el cual se autoriza al Alcalde
Mayor de Bogota, en representacion del Distrito Capital, y a la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A. para que ratifiquen la capacidad juridica de
TRANSMILENIO S.A. para constituir y ser accionista mayoritario de la Operadora Distrital
de Transporte S.A.S.”

Dicho proyecto de acuerdo atiende a la decisién adoptada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca del 23 de octubre de 2024, a través de la cual confirmé la nulidad del
articulo 91 del Acuerdo Distrital 761 de 2020. Concretamente, en los términos del articulo
104 del Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), la nulidad de la autorizacién para la
constitucion de la ODT genera un vicio sobre la capacidad de Transmilenio para crear la
empresa. Por lo tanto, y conforme al articulo 108 de la misma disposicion, para sanear
dicho vicio la Administracion debe ratificar su capacidad, previa autorizacion del Concejo
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de Bogota.

Lo anterior quiere decir que en el evento de que un juez, a peticion de TRANSMILENIO
S.A., anule el contrato de sociedad situacidon que no estad prevista, dicha declaratoria
Unicamente produciria efectos en relacion con el vinculo juridico del accionista sobre el
cual recae el vicio. En consecuencia, incluso en este escenario, la nulidad del contrato de
sociedad no conllevaria a la desaparicion de la sociedad comercial ya que en los términos
de lo dispuesto en el articulo 903 del Cédigo de Comercio, “En los negocios juridicos
plurilaterales, cuando las prestaciones de cada uno de los contratantes se encaminen a la
obtencién de un fin comtn, la nulidad que afecte el vinculo respecto de uno solo de ellos
no acarreara la nulidad de todo el negocio (...)."

Asi las cosas, si bien en la actualidad la ODT existe juridicamente ya que el contrato de
sociedad no se ha visto afectado, segin el articulo 104 del Cédigo de Comercio la
administracion distrital pretende sanearla por medio de la ratificacion ante el Concejo de
Bogota.

Respecto de los demas interrogantes, amablemente se informa que esta Secretaria no es
competente para dar respuesta directa.

En los anteriores términos, se da respuesta a lo solicitado, y se pone de presente que la
entidad estara atenta a las solicitudes que se formulen.

/ . y /
F&) AfZRO MONCAYO VALENCIA

Secretario Juridieo Distrital

Proyectd: Felipe Hurtado — Contratista — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Revisé; Laura Juliana Ariza — Contratista — Despacho Secretarfa Juridica (y

Reviso: Andrés Felipe Puentes Diaz— Director— Direccién Distrital de Doctrips y Asuntos Normativos_&
Aprob6: Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica Distrital a
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